Gemeinde Eichwalde

Der Biirgermeister

Gemeinde Eichwalde « Grunauer Strale 49 « 15732 Eichwalde

Eichwalde, 16.10.2024

Stellungnahme zu dem Antrag der AfD-Fraktion Eichwalde.
Antrag auf Errichtung einer verankerten Schwimmplattform/ Badeinsel im Gewasser vor der

Badewiese Eichwalde.

Der Bereich der Badewiese befindet sich im Bebauungsplan B 25 Lindenstral’e / Am Zeuthener
See, in Kraft getreten am 25.07.2019, GV-Beschluss 024/2013.

Bei sdmtlichen Vorhaben sind die Festsetzungen des B 25 zu berlicksichtigen und einzuhalten.
Im Bebauungsplan ist festgelegt, dass auf den Wasserflachen mit der Zweckbestimmung ,Bade-
stelle” bauliche Anlagen unzulassig sind.

Die Errichtung einer verankerten Schwimmplattform/Badeinsel wéare Baugenehmigungspflichtig.

Zusaétzlich sind folgende Hinweise zu dem Thema Haftungsrisiken und Verkehrssicherungs-
pflichten fur Kommunen an Badestellen zu beachten:

Der Ausschuss fiir Inneres und Kommunales hat den Parlamentarischen Beratungsdienst beauf-
tragt, ein Gutachten zu Thema ,Haftungsrisiken und Verkehrssicherungspflichten fir Kommunen
an Badestellen zu erstellen. Hintergrund des Gutachtenauftrags sind insbesondere Anfragen und
Hinweise an die Ausschussmitglieder, wonach einige Kommunen Badestellen zuriickbauen oder
bestimmte Einrichtungen an Badestellen sperren lassen, um Haftungsrisiken zu vermeiden.
(https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/70762/ssoar-2020-lechleitner-Ver-
kehrssicherungspflichten an _kommunalen Badegewassern .pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y&Inkname=ssoar-2020-lechleitner-Verkehrssicherungspflichten_an kommunalen Bade-
gewassern .pdf)

Suggested Citation: Lechleitner, M. (2020). Verkehrssicherungspflichten an kommunalen Badegewéssern:
Haftungsrisiken nach der geltenden Rechtslage, mégliche Rechtsanderungen fir Badestellen. (Wahlperi-
ode Brandenburg, 7/14). Potsdam: Landtag Brandenburg, Parlamentarischer Beratungsdienst. https://nbn-
resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-70762-3

Es wird unterschieden in Badestellen und Naturbader.

Als Naturbad definiert die Richtlinie R 94.12 ,eine eindeutige begrenzte Anlage, die aus einer fir
Badezwecke geeigneten und gekennzeichneten Flache eines Badegewassers sowie dieser Was-
serflache zugeordneten und abgegrenzten Landflache besteht. Es ist mit badertypischen Aus-
bauten (z. B. Sprunganlagen, Wasserrutsche) versehen. Die Verkehrssicherungspflicht umfasst
im Wesentlichen die Bereiche Betriebsaufsicht und die Beaufsichtigung des Badebetriebes.

Die Richtlinie R 94.13 gilt fur Badestellen an Gewassern und definiert Badestellen als eine ,je-
derzeit frei zugéngliche Wasserflache eines Badegewassers, deren Nutzung gestattet oder nicht
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untersagt ist, in der Ublicherweise eine grofie Anzahl von Personen badet und in der Sprungein-
richtungen, Badestege, Wasserrutschen und andere badertypische Anlagen im Wasser nicht
vorhanden sind, einschlief3lich der angrenzenden Landflache”. In Ziffer 7.1. wird festgelegt, dass
eine Beaufsichtigung des Badebetriebes durch den Verkehrssicherungspflichtigen nicht vorge-
halten werden muss.

Maligebliches Differenzierungskriterium nach den Richtlinien ist zum einen die Zugénglichkeit
(Badestelle: frei zuganglich, Naturbad: eindeutig begrenzt), die eng verknupft ist mit dem Beginn
und Ende eines Badebetriebs. Bei einem Naturbad geht die Richtlinie R 94.12 davon aus, dass
das Bad taglich fur den Badebetrieb freigegeben wird (Ziff. 6.1.2). Bei einem Naturbad gibt es
also typischerweise Offnungs- und SchlieRzeiten, bei einer Badestelle nicht.

Zum anderen wird danach differenziert, ob typischerweise Anlagen, deren Nutzung mit Gefahren
verbunden ist, im Wasser vorhanden sind, insbesondere Sprung- und Rutschanlagen.

Diese beiden mafigeblichen Kriterien konkretisieren sachverstandig die beiden Seiten derselben
Medaille, die fir den Umfang der Verkehrssicherungspflichten nach der Rechtsprechung bedeut-
sam ist: namlich die berechtigten Erwartungen der betroffenen Verkehrskreise.

Zum einen wird eine Aufsicht erwartet, wenn Einrichtungen vorhanden sind, die wegen Gefahren
far die Nutzer und Dritte eine Beaufsichtigung erfordern. Zum anderen wird eine Aufsicht erwartet,
wenn eine Aufsicht Gblich ist. Die Richtlinie geht (sicher zutreffend) davon aus, dass dies in
Deutschland bei abgegrenzten Badern mit geregelten Offnungszeiten typischerweise der Fall ist.
Da solche Bader im Regelfall nicht entgeltfrei genutzt werden kénnen, wird man ergénzen kén-
nen: jedenfalls, wenn Eintritt verlangt wird. Die Aufsichtspflicht ergibt sich hier also nicht aus der
Gefahrerh6hung, sondern aus der — typischerweise mit einer Entgeltpflicht verbundenen — Erwar-
tung der Nutzer, dass auf der Anlage durch eine Aufsicht fiir ihre Sicherheit gesorgt werde.

Dabei bedingen sich diese beiden Aspekte vielfach gegenseitig: Sind bewachungsbedirftige Aus-
bauten im Wasser vorhanden, liegt eine Eingrenzung der Anlage nahe, um die Besucherstréme
kontrollieren zu kénnen und um die Nutzung vor allem bei Nacht, wenn eine Aufsicht nicht gestellt
werden kann, auszuschlieRen. Ist die Anlage eingefriedet und wird ein Entgelt fur die Abdeckung
der Betriebskosten erhoben, besteht das Interesse, die Anlage durch abwechslungsreiche Aus-
bauten wie Rutschen oder Sprunganlagen flr zahlungsbereite Géste attraktiv zu machen.

Typischerweise wird eine Anlage also beide Kriterien mehr oder minder deutlich erfullen. Trifft nur
ein Kriterium zu (es gibt geféhrliche badertypische Ausbauten im Wasser, aber keine Umgren-
zung bzw. es gibt eine Umgrenzung, aber keine gefahrlichen badertypischen Ausbauten im Was-
ser), wird man im Einzelfall entscheiden mussen, ob die Gefahren so groR sind, dass eine Auf-
sicht berechtigterweise erwartet werden kann bzw. ob bei fehlenden geféhrlichen Wasserattrak-
tionen die Anlage so badertypisch gestaltet ist, dass aufgrund des Gesamteindrucks von den
Nutzern mit einer Aufsicht gerechnet werden darf, insbesondere weil Eintritt erhoben wird. In letz-
terem Fall durfte durch eindeutige Hinweise auf eine fehlende Aufsicht die Verkehrserwartung
beeinflusst werden kénnen. Im Fall der Aufsichtspflicht aufgrund gefahrlicher Anlagen gilt dies im
Regelfall nicht.

Ist die Anlage frei zugénglich und sind keine badertypischen Ausbauten im Wasser vorhanden,
so spielt es nach den Richtlinien fir die Frage der Zuordnung zum Grundtypus der ,Badestelle”
keine Rolle, ob badertypische Ausbauten an Land vorhanden sind. Banke, Abfallbehalter, Toilet-
ten, Umkleiden oder ein Spielplatz fulhren also bei frei zugénglichen Anlagen, bei denen es keine
badertypischen Ausbauten im Wasser gibt, nach den Richtlinien nicht zu einer Einordnung als
,Naturbad” und damit auch nicht zu einer Aufsichtspflicht.

Bei Badestellen, die fur jedermann und zu jeder Tageszeit frei zugénglich sind und an denen es
besondere Einrichtungen im Wasser gibt, wird nach der Gefahrlichkeit der jeweiligen Einrichtun-
gen unter Berlcksichtigung der berechtigten Nutzererwartungen zu differenzieren sein.
Eine Aufsicht ist jedenfalls geboten bei besonders2gefahrlichen Einrichtungen wie Sprungtiirmen,



Sprungbrettern oder groRen Wasserrutschen. Auch bei Badeinseln durfte eine Aufsicht regelma-
Rig erforderlich sein, wenn die Gefahren nicht bereits durch die Lage der Badeinsel zum Ufer und
ihre Gestaltung ausreichend minimiert werden kénnen. Da eine Aufsicht nicht rund um die Uhr
gewahrleistet werden kann und eine tagliche Sperrung bzw. Offnung der Einrichtungen Betriebs-
zeiten voraussetzt, liegt es nahe, entsprechende Stellen als (Natur-)Bader einzurichten, also den
Zugang zu begrenzen, jedenfalls wenn die genannten Badeattraktionen erhalten bleiben und
nicht abgebaut bzw. dauerhaft gesperrt werden sollen.

Rundschreiben 193/2020 vom Stadte- und Gemeindebund Brandenburg vom 17.07.2020 und der
Anlage Hinweise zur Verkehrssicherungspflicht fir Badestellen und Naturbader des Kommunalen
Schadensausgleich (KSA) sowie einem Aufsatz von Wolfgang Miller. (Als Anlagen beigefiigt)

Hinweise vom KSA Kommunaler Schadenausgleich:
Unterschieden wird in Badestellen und Naturbader
Badestelle:
- Sie umfasst den Abschnitt eines Gewéssers und angrenzender Landflache
- Der Verfiigungsberechtigte hat durch Schaffung einer Infrastruktur einen Badebetrieb er-
6ffnet (Liegewiese, Spielplatz Toiletten, Beachvolleyballfeld)
- Areal ist frei zuganglich, keine geschlossene Einfriedung, keine Einlasskontrolle, kein Nut-
zungsentgelt

Naturbad:
- Arealist nicht frei zuganglich, geschlossene Einfriedung Zutritt nur zu den Offnungszeiten,

Nutzungsentgelt

Fazit: Badestege, Sprungtirme, Badeinseln, Wasserrutschen etc. vergréBern das Risiko furr Ba-
deunfalle, Verletzungs- und Ertrinkungsgefahr.

- Bei Sprunganlagen muss standig die erforderliche Wassertiefe gewahrleistet sein — Pri-
fung, mindestens 1,80 m Uber eine Lange von 5 Metern (bis zu 0,75 m Abstand zur Was-
seroberflache), standige Uberprifung der Wassertiefe

- Sofern das Wasser nicht konstant die erforderliche Tiefe aufweist, bleibt nur der Riickbau.
Das Aufstellen von Warn- und Verbotsschildern halt der KSA fir nicht ausreichend

- Badeinseln laden zum Hinausschwimmen ein. Wer seine Krafte Uberschétzt, gerat schnell
in Not.

- Bei Tauchgéangen kann sich ein Schwimmer in der Halterung verfangen.

- Fahrrinne von Jetskis und Booten

- RegelmaRige Uberpriifung der Badeinsel auf Schaden, Abnutzung u.a.

Die mit den Sprunganlagen verbundenen Risiken sind laut KSA nur beherrschbar, wenn
der Badebetrieb beaufsichtigt wird. Betreiber hat fiir qualifiziertes Personal zu sorgen, er-
fahrener Rettungsschwimmer kann die Aufgabe iibernehmen.

Beaufsichtigung muss nicht rund um die Uhr erfolgen, aber bei Badewetter zu den gangi-
gen Zeiten (10 Uhr — 18 Uhr in der Regel).

Kann die Aufsichtspflicht in der Praxis nicht erfiillt werden und ist auch keine wirksame
Sperrung der Baulichkeiten durchfiihrbar, bleibt laut KSA nur der Riickbau der Anlagen.

Steckler
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STADTE- UND GEMEINDEBUND
BRANDENBURG

™ Siwde- und Gomeindebund Brandenburg, Stephensons. 4, 14482 Poisam ™} Der Geschiftsfiihrer
Oberbiirgermeister
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister eppermanstralc 4
Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren Telefon: 03 31/ 743 51-0
der Mitglieder im Stédte- und Gemeindebund Telefax: 03 31/7 43 51-33
Brandenburg E-Mail: mail@stgb-brandenburg.de

Internet: http://www.stgb-brandenburg.de

. Datum: 17. Jul. 2020
Per E-Mail Aktenzeichen: 814-00
L - Auskunft erteilt: Monika Gordes

Rundschreiben 193/2020
Badestellen und Verkehrssicherungspflicht

Zusammenfassung: Badtypische Infrastruktur erhéht das Haftungsrisiko. Gemeinden, die
die Badestelle auf eine wilde Badestelle zuriickfiihren wollen, haben hierfiir gute Griinde!

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen die Medienberichterstattung zum Anlass, lhnen kurz Hinweise und Informationen zu
geben.

Grundsitzlich gibt es einen Gemeingebrauch an oberirdischen Gewissern, das heifit, jede Person
darf in einer Weise und in einem Umfang oberirdische Gewisser benutzen, wie dies nach Landes-
recht als Gemeingebrauch zuldssig ist (§ 25 Wasserhaushaltsgesetz). § 43 Abs. 1 Brandenburgisches
Wassergesetz vom 2. Mirz 2012 besagt, dass jeder unter den Voraussetzungen des § 25 WHG,
soweit eine erhebliche Beeintréchtigung des Gewissers und seiner Ufer nicht zu erwarten ist, ober-
irdische Gewdsser zum Baden, Tauchen mit Atemgerit, Schopfen mit HandgefiBen, Viehtrénken,
Schwemmen, Eissport und Befahren mit Fahrzeugen bis zu 1.500 kg Wasserverdriangung ohne ei-
gene Triebkraft ohne Erlaubnis oder Bewilligung benutzen darf.

Eine Verantwortung der Gemeinde kommt ins Spiel, wenn sie fiir Badestellen typische Infrastruktur
am Ufer des Gewissers anbringt. Wenn die Kommune es nicht nur einfach bei dem Gemeinge-
brauch des Gewissers belésst, sondern eine Infrastruktur mit badtypischen Einrichtungen, wie bei-
spielsweise einem Steg oder Sprunganlagen, Umkleidekabinen, Papierk&rbe oder gar einem Imbiss-
stand anbringt, unterliegt sie der Verkehrssicherungspflicht und muss mit duBerster Sorgfalt das
Gebiet, das Gewdsser auch unterhalb der Wasseroberflache regelmiBig kontrollieren und MafBnah-
men ergreifen, damit niemand zu Schaden kommt.

Welche Verkehrssicherungspflichten die Kommunen im Einzelnen treffen und die gesamte Sach-
und Rechtslage hat der Kommunale Schadenausgleich dargelegt. Als Anlagen diirfen wir Thnen
hiermit die Hinweise zur Verkehrssicherungspflicht fiir Badestellen und Naturbéder des Kommu-
nalen Schadenausgleichs sowie einen Aufsatz von Wolfgang Miiller zu Badeseen zur Kenntnis-
nahme tlibersenden.

Mittelbrandenburgische Sparkasse, Potsdam, IBAN: DE40 1605 0000 3502 2215 01, BIC: WELADEDIPMB; S 7 (Haltestelle Babelsberg), Tram 94, 99 (Haltestelle Wattstrafie)
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Angesichts der tragischen Unfille, die im Bundesgebiet immer wieder einmal vorkommen, und an-
gesichts der Rechtsprechung spricht viel daflir, dass Stédte und Gemeinden priifen, solche badtypi-
sche Infrastruktur an Badestellen zuriickzubauen und 6ffentlich kundzutun, dass sie es bei dem Ge-
meingebrauch der Nutzung des Gewiissers belassen.

Da bei juristischen Personen die Organe deliktisch haften, tragen Biirgermeister bei 6ffentlich be-
triebenen Badestellen stets das Risiko, in einen Prozess hineingezogen zu werden und sich gegen-
iiber der Offentlichkeit verantworten zu miissen. Hinzu tritt die zunehmende Erwartungshaltung in
der Bevolkerung, in Deutschland wiirden ebensolche Schadensersatzsummen ausgereicht, wie dies
beispielsweise im US-amerikanischen Recht der Fall ist.

Stddte und Gemeinden, die ein Schwimmbad vorhalten, selbst betreiben oder in denen Dritte
Schwimmbéder oder Freibdder betreiben, kdnnen ihre Biirger hierauf hinweisen. Biirger, die von
der Gemeinde zwingend den Erhalt der Badestelle einfordern, kénnen in diesen Fillen auf die derart
vorgehaltenen Béder verwiesen werden.

Abgesehen davon, dass zahlreiche Stddte und Gemeinden nicht in der Lage sein diirften, Aufsichts-
personal an Badestellen zu finanzieren, gibt es seit mehreren Jahren in Brandenburg einen Mangel
an Rettungsschwimmern und ausgebildetem Badpersonal. Selbst wenn also die Gemeinde die Ba-
destelle als solche mit badtypischen Einrichtungen weiter vorhalten méchte, konnte dies an Perso-
nalmangel scheitern.

In Mitt. StGB Bbg. 03-04/2017, S. 159 haben wir das Urteil des Oberlandesgerichts Brandenburg
vom 27. August 2013 abgedruckt. In diesem Fall hat das Oberlandesgericht einem jungen Mann,
der von einem Steg in flaches Gewdésser gesprungen war und sich dadurch am Riicken verletzt hat,
keinen Schadensersatz zugesprochen. Besonders in dem Fall zu beachten ist jedoch, dass Inhaber
der Badestelle und des Steges eine privat betriebene Pension war.

Ohne Zweifel ist es schwierig, eine einmal eréffnete offizielle Badestelle zuriickzubauen und auf
eine wilde Badestelle zuriickzufiihren. Es ist angesichts der Haftungsrisiken aber auch sachgerecht,
wenn die Gemeinde tiberpriift, ob sie die Verantwortung in diesem MaBe iibernehmen will, oder ob
sie die Verantwortung bei den Badenden belésst.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griiflen
in Vertretung

Gordes

2 Anlagen



KSA664CD/11032019

NS
Q\"
KOMMUNALER
KSA SCHADENAUSGLEICH

Verkehrssicherungspflicht fiir Badestellen und Naturbider

Sommerzeit — Badezeit. Wer hat bei strahlend blauem Himmel
und Sonnenschein nicht Lust, sich durch ein Bad in einem Ge-
wadsser zu erfrischen? Seen und Fliisse, Talsperren und Bagger-
seen laden zum Baden ein.

So belebend solch ein Bad ist: In der Natur lauern erhebliche
Gefahren. Abrutschende Ufer, steile Abbruchkanten, Schling-
pflanzen, tritbes und undurchsichtiges Wasser, tiberraschende
Stromungen, schlammiger Grund, geringe Wassertiefe. Immer
wieder kommt es zu folgenschweren Badeunfillen. Betroffen
sind oftmals KinderundJugendliche,diein ihrerUnerfahrenheit
und Unbesonnenheit, ihrem Spieltrieb und Erforschungsdrang
oder in ihrem jugendlichen Uberschwang die Gefahrensitua-
tion vollkommen ausblenden.

Grund genug fiir uns, das Thema einmal ausfithrlicher zu
beleuchten.

Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist der sog. Gemein-
gebrauch an Gewdssern. Wir erldutern zunichst, was sich hin-
ter dem Begriff verbirgt und welche Pflichten damit verbunden
sind.

Davon grenzen wir den Bereich ab, in dem der Badebetrieb
gefordert wird. Wir fachern weiter auf und trennen zwischen
.Badestelle" und ,Naturbad"“. Anhand von Beispielen stellen wir
die Unterschiede zwischen diesen beiden Badegelegenheiten
dar und zeigen die Anforderungen auf, die jeweils zu erfiillen
sind.

l A. GEMEINGEBRAUCH AN GEWASSERN

Nach § 25 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) darf
grundsatzlich jede Person oberirdische Gewdsser in einer Weise
und in einem Umfang benutzen, wie dies nach Landesrecht als
Gemeingebrauch zuldssig ist.

Zu den Befugnissen, die vom Gemeingebrauch umfasst sind,
gehort u. a. das Baden. Ein jeder kann also — in den durch das
Landesrecht gezogenen Grenzen — in Gewéssern baden.

Die auf § 25 WHG basierenden landesrechtlichen Regelungen,
die den Gemeingebrauch niher ausgestalten, unterscheiden
sich im Detail.> Als Faustregel gilt: Das Baden in natiirlichen
Gewdssern ist erlaubt; das Baden in kiinstlichen Gewéssern
wie etwa Talsperren und gefluteten Tagebaurestlochern ist nur
erlaubt, wenn es zugelassen ist.

Der Eigentimer eines Gewéssers, das dem Gemeingebrauch
unterliegt, kann also nicht einfach ein Badeverbot ausspre-
chen. Vielmehr muss er dulden, dass dort gebadet wird. Aller-
dings treffen ihn neben dieser Duldungspflicht grundsétzlich
keine weiteren Pflichten. Er kann die Badenden gewidhren las-
sen, chne Sicherheitsvorkehrungen treffen zu miissen. Dahin-
ter steht der Gedanke, dass das mit dem Aufenthalt in der Natur
verbundene Risiko zum allgemeinen Lebensrisiko gehort.

In Gewissern ohne Gemeingebrauch ist das Baden verboten.
Wer sich dariiber hinwegsetzt, badet auf eigenes Risiko.?

1 Brandenburg: § 43des Brandenburgischen Wassergesetzes (BbgWG);
Mecklenburg-Vorpommern: § 21 des Wassergesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (LWaG MV); Sachsen: § 16 des Sichsi-
schen Wassergesetzes (SichsWG); Sachsen-Anhalt: § 29 des Wasser-
gesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA); Thiiringen: § 37 des
Thilringer Wassergesetzes (ThurwWa).

2 LG Arnsberg, Urteil vom 31.07.2002 -2 0156/02 —, BeckRS 2003, 06359.

Der Eigentiimer ist daher nicht verpflichtet, das Verbot durchzu-
setzen, indem er zum Beispiel einen Zaun errichtet oder regel-
mafig Kontrollgénge durchfiihrt.

Ausnahmsweise muss der Eigentiimer doch titig werden: Wo
Gefahrlosigkeit geradezu vorgetduscht wird und daher auch
Nichtschwimmer angelockt werden, muss er zumindest vor
den Gefahren warnen. Dies ist etwa der Fall beim Vorspiegeln
einer gefahrlosen seichten Stelle, die plétzlich auf bis zu 18 m
steil abfallt.3

B. FORDERN DES BADEBETRIEBS

Manch eine Kommune beldsst es nicht bei dem Gemeinge-
brauch. Sie stellt eine Infrastruktur (zum Beispiel Wasserrut-
sche, Duschen und Umkleidekabinen) bereit und macht das
Baden so noch attraktiver.

Anders als beim Gemeingebrauch nimmt sie das Baden also
nicht nur hin, sondern signalisiert, dass an ihrem Gewésser
gebadet werden kann.

Ubernimmt sie dadurch eine Verantwortung fiir die Gefahren
an ihrem Gewdsser? Muss sie Sicherheitsvorkehrungen treffen,
um Risiken auszuschalten oder zumindest zu verringern? Ggf.:
Welche Mafinahmen sind dies?

Gesetzliche Regelungen, die das Baden in Gewéssern betref-
fen, gibt es nur vereinzelt. So finden sich zum Beispiel in den
Badegewdsserverordnungen der einzelnen Lander Aussagen
zur Badegewdsserqualitat.! Zu den Fragen, die das Férdern des
Badebetriebs aufwirft, existieren keine expliziten Regelungen.

Daher ist auf die Rechtsprechung zurtickzugreifen. Da es bei tra-
gischen Badeunfillen immer wieder zu gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen kommt, liegen zahlreiche Urteile vor. Sie bieten
einen Rahmen, um Antworten auf die Fragen geben zu kénnen,
die mit dem Férdern des Badebetriebs zusammenhéngen.

Wir differenzieren bei den Badegelegenheiten zwischen ,Bade-
stelle” und ,Naturbad"“.

I. Badestelle

1. Charakteristika

Es gibt unterschiedliche Vorstellungen dariiber, was unter
einer Badestelle zu verstehen ist.

Nach unserer Auffassung ldsst sich eine Badestelle wie
folgt charakterisieren:

— Sie umfasst den Abschnitt eines Gewissers und die an-
grenzende Landfldche.

3 BGH, Urteil vom 18.10.1988 — VI ZR 94/88 —, NJW-RR 1989, 219, 220.

4 Brandenburg: Verordnung iiber die Qualitdt und die Bewirtschaf-
tung der Badegewdsser im Land Brandenburg (Brandenburgische
Badegewasserverordnung - BbgBadV); Mecklenburg-Vorpommern:
Landesverordnung tiber die Qualitit und die Bewirtschaftung der
Badegewésser in Mecklenburg-Vorpommern (Badegewésserlan-
desverordnung — BadegewLVO M-V); Sachsen: Sichsische Badege-
wasser-Verordnung; Sachsen-Anhalt: Verordnung iiber die Qualitit
und die Bewirtschaftung der Badegewisser (Badegewisserverord-
nung); Thiiringen: Thiiringer Verordnung tiber die Qualitit und die
Bewirtschaftung der Badegewdsser (ThiirBgwVoO).

5 Siehe § 1 Abs. 3 Satz 2 der Brandenburgischen Badegewésserverord-
nung; Ziffer 3 der Richtlinie DGfdB R 94.13 der Deutschen Gesell-
schaft fiir das Badewesen e. V. (Fassung: August 2015).
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- Der Verfligungsberechtigte hat durch die Schaffung einer
Infrastruktur einen Badebetrieb eroffnet. Wildes Baden
fallt also nicht darunter.

—~ Das Areal ist frei zugénglich. Das heifit: Es gibt keine

geschlossene Einfriedung wihrend des Badebetriebs, es
findet keine Einlasskontrolle statt, es wird kein Nutzungs-
entgelt erhoben.

2. Beispiele

Badestellen kénnen sehr unterschiedlich aussehen. Zwei
Beispiele sollen das veranschaulichen.

Beispiel 1: Der Eigentiimer legt einen Parkplatz und einen
Weg zum Ufer an und richtet eine Liegewiese her. So kén-
nen die Besucher den See bequem mit dem Auto ansteu-
ern, in wenigen Schritten das Ufer erreichen und sich nach
dem Baden auf der Wiese sonnen. An dieser Badestelle wird
lediglich ein gewisser Komfort geboten.

Beispiel 2: Neben Parkplatz, Uferweg und Liegewiese gibt
es eine Wasserrutsche, eine Badeinsel und Duschen. Dies ist
eine aufwendig gestaltete Badestelle, die es erlaubt, nicht
nur zu schwimmen, sondern ebenso zu rutschen, ins Was-
ser zu springen und zu duschen.

3. Verkehrssicherungspflicht

Aus § 823 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB)® hat
die Rechtsprechung den gewohnheitsrechtlichen Rechts-
satz entwickelt, dass jeder, der im Verkehr eine Gefahren-
quelle schafft oder unterhilt, die notwendigen und zumut-
baren Vorkehrungen zum Schutze anderer zu treffen hat
(sog. Verkehrssicherungspflicht).

Wer durch die Bereitstellung einer Infrastruktur zu erken-
nen gibt, dass an seinem Gewdésser gebadet werden kann,
erdffnet einen Verkehr und ist daher verkehrssicherungs-
pflichtig.

Was bedeutet das im Einzelnen fiir den Betreiber einer
Badestelle?

a) Eignung des Gewdssers

In einem ersten Schritt muss der Betreiber priifen, ob das
Gewdsser Uberhaupt zum Baden geeignet ist, also sich
zum Beispiel vergewissern, dass die Stromungsverhilt-
nisse moderat sind und es kein steil abfallendes Gewis-
serbett gibt.

b) Uberwachung der Wasserqualitit

Die Wasserqualitét ist anhand der jeweiligen Landes-
badegewisserverordnung’ zu iiberwachen.

C
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Kontrolle des Gewdssergrundes

Der Grund ist auf etwaige kiinstliche Gefahrenquellen
zu kontrollieren. Das kann ein Betonblock sein, ebenso
Scherben etc. Diese sind unverziiglich zu beseitigen.?

Demgegentiiber sind eine nicht einheitliche Tiefe und
Unebenheiten des Gewadsserbodens keine kiinstlichen
Gefahrenquellen. Das gilt auch fiir Muscheln und scharf-
kantige Muschelreste, die sich typischerweise auf dem
Grund von Naturgewadssern finden. Auf all diese natur-
gegebenen Risiken miissen sich die Badenden einstellen,

§ 823 Abs. 1 BGB: Wer vorsitzlich oder fahrléssig das Leben, den Kor-

per, die Gesundheit, die Freiheit, das Eigentum oder ein sonstiges
Recht eines anderen widerrechtlich verletzt, ist dem anderen zum
Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.
Brandenburg: BbgBadV; Mecklenburg-Vorpommern: BadegewLVO
M-V; Sachsen: Sachsische Badegewasser-Verordnung; Sachsen-An-
halt: Badegewasserverordnung; Thiiringen: ThiirBgwVO.

OLG Miunchen, Urteil vom 25.06.1981 — 1 U 3984/80 —, BeckRS 1981,
31129523,
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Nach unserer Auffassung reicht es grundsétzlich, den
Gewdssergrund vor Beginn der Badesaison einmal
grindlich abzusuchen. Sollte sich jedoch herausstellen,
dass immer wieder Glas, scharfkantiger Unrat u. A. in
das Gewdsser geworfen werden, ist das Intervall zu ver-
kiirzen.

d) Ausreichende Wassertiefe

Sprunganlagen (Badesteg, Turm, Badeinsel etc) setzen
eine - stdndig — ausreichende Wassertiefe voraus; denn
insbesondere Kopfspriinge in seichtes Gewdsser fithren
immer wieder zu schwersten Verletzungen.

Flr den Betreiber eines Badesees stellt dies eine beson-
dere Herausforderung dar. Zumindest in Brandenburg
gibtesvielfach flache Seen, die auch in einer Entfernung
von mehr als 50 m vom Ufer noch nicht einmal 1 m tief
sind.®

Wann ist die Wassertiefe , ausreichend?

Bei Badestegen und Badeinseln konnen die Regelun-
gen der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung
(DGUV) zu Startsockeln analog herangezogen werden.0
Die DGUV empfiehlt vor Startsockeln eine Wassertiefe
von mindestens 1,80 m iiber eine Linge von 5 m.!!

Legt man diese Bestimmungen zugrunde, muss auch bei
Badestegen und Badeinseln eine Wassertiefe von min-
destens 1,80 m vorhanden sein — vorausgesetzt, der
Abstand zwischen Absprungebene und Wasseroberfla-
che ist nicht grofer als bei einem Startsockel.

Wie grof3 der Abstand zwischen Startsockel und Wasser-
oberfldche sein darf, wird weder durch die genannte
DGUV Regel noch durch die DIN iiber Schwimmbad-
gerdte!? vorgegeben. Letztere verweist insoweit aber
auf die Regelungen des Weltschwimmverbandes.
Danach muss der Abstand zwischen 0,50 m und 0,75 m
betragen.*3

Sofern ein Badesteg bzw. eine Badeinsel mehr als 0,75 m
uber die Wasseroberflache hinausragt, muss das Wasser
tiefer als 1,80 m sein.

Auch bei Sprungtiirmen kann auf die DGUV Regel
zurlickgegriffen werden, die auf die DIN {iber Schwimm-
badgerate®® verweist. So muss zum Beispiel bei einer1 m
hohen starren Plattform die Tiefe 3,20 m betragen, und
zwar iiber eine Lange von 4,50 m.

Sofern das Wasser nicht konstant die erforderliche Tiefe
aufweist, bleibt aus unserer Sicht nur der Riickbau der
Anlagen. Die blofie Aufstellung von Warn- oder Verbots-
schildern halten wir fiir nicht ausreichend.®

OLG Brandenburg, Urteil vom 27.08.2013 — 6 U 84/12 —, BeckRS 2013,
22550.

OLG Brandenburg, Urteil vom 11.03.1999 - 2 U 90/97 -, zfs 2000, 287,
zu einem Badesteg mit startblockahnlichen Erhéhungen.

DGUV Regel 107-001 (Betrieb von Bddern), Abschnitt 4.2.5.

DIN EN 13451-4:2014-12 (D) Schwimmbadgerite — Teil 4: Zusitzliche
besondere sicherheitstechnische Anforderungen und Priifverfah-
ren fur Startblocke.

Fédération Internationale de Natation (FINA), Fina Facilities Rules FR
2.7 Starting Platforms. Ebenso Bau- und Ausstattungs-Anforderun-
gen fir wettkampfgerechte Schwimmsportstitten des Deutschen
Schwimm-Verbandes e, V. (DSV), BA 2.8: Hohe der Startsockelvorder-
kante > 0,50 m bis < 0,75 m tiber Ruhe-Wasserspiegel.

DGUV Regel 107-001 (Betrieb von Bddern), Abschnitt 4.2.5.

DIN EN 13451-10:2014-05 (D) Schwimmbadgerite — Teil 10: Zusatz-
liche besondere sicherheitstechnische Anforderungen und Priif-
verfahren fiir Sprungplattformen, Sprungbretter und zugehérige
Gerate.

Ebenso OLG Celle, Urteil vom 20.08.1969 — 9 U 21/69 -, juris, Rz. 30;
OLG Nirnberg, Urteil vom 24.02.1959 - 3 U 158/57 —, VersR 1959, 574,
575; LG Ravensburg, Urteil vomn 27.02.1964 — 111 S 179/62 —, VersR 1964,
878. Demgegeniiber deutet das OLG Brandenburg in seinem Urteil
vom 11.03.1999 — 2 U go/97 —, zfs 2000, 287, an, dass Warnhinweise



e) Beaufsichtigung des Badebetriebs
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Sprung- und andere Einrichtungen (zum Beispiel Bade-
inseln) bringen ein hohes Verletzungs- und Ertrinkungs-
risiko mit sich:

— Wer sich allméhlich vom Ufer aus ins Wasser begibt,
kann sich jederzeit entscheiden umzukehren. Anders
sieht es bei einem Sprung von einem Badesteg oder
einem Sprungturm aus. Man landet sofort im tiefen
Wasser und muss gut schwimmen kénnen, um nicht
zu ertrinken.

— Eine weitere Gefahr rithrt von anderen Badenden her.
Immer wieder kommt es vor, dass der ins Wasser Sprin-
gende mit einem Schwimmer kollidiert, der gerade die
Eintauchzone passiert.

— Badeinseln bringen zusatzliche Gefahren mit sich. Sie
laden zum Hinausschwimmen ein. Wer seine Krifte
Uberschétzt, gerdt schnell in Not. Bei Tauchgingen
kann sich ein Schwimmer in der Halterung verfan-
gen, mit der die Badeinsel am Boden des Gewiéssers
verankert ist.

— Auch Wasserrutschen sind gefahrentrichtig. Regelmé-
Rig kommt es zu Unfdllen, wenn Badende die Rutsche
verbotswidrig benutzen, also zum Beispiel auf dem
Bauch liegend, Kopf voran, oder aber in der Rutsche
bzw. am Rutschenauslauf mit anderen Benutzern kol-
lidieren.

Die mit Sprunganlagen verbundenen Risiken sind u. E.
nur beherrschbar, wenn der Badebetrieb beaufsich-
tigt wird. Der Betreiber hat daher fiir qualifiziertes Per-
sonal zu sorgen. Da komplexe Technik wie in einem
Schwimmbad nicht vorhanden ist, muss er keine inso-
weit speziell ausgebildete Fachkraft einsetzen. Vielmehr
kann ein erfahrener Rettungsschwimmer die Aufgabe
libernehmen.

Gewiss muss eine Badestelle nicht rund um die Uhr
beaufsichtigt werden. Aber bei Badewetter hat jemand
zu géngigen Zeiten vor Ort zu sein, in der Regel also
zumindest zwischen 10:00 und 18:00 Uhr.

Ist keine Aufsicht anwesend, halten wir es fiir notwen-
dig, die Baulichkeiten zu sperren und damit dem Zugriff
der Badenden zu entziehen. Bei einem Sprungturm ist
das relativ einfach umzusetzen, bei einer Badeinsel
wohl eher nicht.

Kann die Aufsichtspflicht in der Praxis nicht erfiillt wer-
den und ist auch eine wirksame Sperrung der Baulich-
keiten nicht durchfiihrbar, bleibt u. E. nur der Riickbau
von Badestegen, Sprungtiirmen, Badeinseln, Wasserrut-
schen usw.

Wer meint, sich durch ein Schild ,Keine Haftung - Baden
auf eigene Gefahr" der Verantwortung entziehen zu
konnen, irrt. Ein solches Schild ist haftungsrechtlich
ohne Bedeutung.

Anlagen an Land, die den Komfort erhéhen (etwa Du-
schen, Umkleidekabinen) oder Sauberkeit und Hygiene
dienen (Toiletten, Milleimer etc), l6sen aus unserer
Sicht keine Aufsichtspflicht aus.

Wartung der Anlagen

Zur Verkehrssicherungspflicht geh6rt auch die Wartung
der Anlagen. Eine fehlende oder morsche Holzbohle
an einem Badesteg ist zu ersetzen, ein herausragender
Nagel zu entfernen. Eine defekte Stufe oder ein schad-
haftes Geldnder eines Sprungturms ist zu reparieren.

oder Verbote eine Alternative sein kénnen. Auch das OLG Frankfurt
hilt eine , gut sichtbare]..] Tafel im Stegbereich, mit der Kopfspriin-
ge verboten werden", fiir ausreichend (Urteil vom 17.02.1994 -1 U
128/92-).

Sofern die Verankerung einer Badeinsel nicht mehr sta-
bil ist, muss sie instand gesetzt werden. Das marode
Ablagebrett in der Umkleidekabine ist auszutauschen.

g) Kontrolle des Baumbestandes

Den Baumbestand an einer Badestelle muss der Betrei-
ber ebenfalls im Blick haben. Er hat regelmifige Kon-
trollen durchzufiihren, um etwaige Gefahren aufzuspii-
ren. Ist ein Rickschnitt oder eine Féllung erforderlich,
hat er diese Arbeiten zu veranlassen.

Il. Naturbad

Wie schon oben erwdhnt, fillt unter die ,Badegelegenhei-
ten” neben der Badestelle das Naturbad.

1. Charakteristika

Auch beziiglich des Begriffs ,Naturbad” existieren verschie-
dene Ansichten.®

Ein Naturbad zeichnet sich nach unserer Auffassung durch
folgende Merkmale aus:

Es erstreckt sich auf den Abschnitt eines Gewassers und
die angrenzende Landflache.

Der Verfligungsberechtigte hat durch die Schaffung einer
Infrastruktur einen Badebetrieb erdffnet.

Das Arealist nicht frei zugénglich. Das bedeutet, dass eine
landseitig geschlossene Einfriedung vorhanden ist, der
Zutritt nur wihrend der Offnungszeiten gewihrt wird,
eine Einlasskontrolle stattfindet (um zum Beispiel alko-
holisierte Personen oder Kinder ohne Begleitperson abzu-
weisen) und ein Nutzungsentgelt zu entrichten ist.

Der Unterschied zwischen ,Badestelle” und ,Naturbad“
liegt also in der Zugdnglichkeit. Wahrend jeder eine Bade-
stelle ohne Weiteres aufsuchen kann, ist der Zutritt zu
einem Naturbad reglementiert.

2. Beispiele

Naturbéder kénnen unterschiedlich gestaltet sein, von
ganz schlicht bis zu extrem aufwendig, wie die folgenden
Beispiele zeigen.

Beispiel 11 Auf dem eingezdunten Geldnde, das man
nur gegen Eintritt betreten darf, befinden sich lediglich
Duschen, Umkleidekabinen und eine grofie Liegewiese,
Dies ist ein einfaches Naturbad.

Beispiel 2: Sind neben Duschen, Umkleidekabinen und Lie-

gewiese Sprunganlagen und andere Wasserattraktionen
vorhanden, ist das ein recht komfortables Naturbad.

3. Verkehrssicherungspflicht

Im Hinblick auf die Verkehrssicherungspflicht des Betrei-
bers gilt zunédchst einmal grundsétzlich nichts anderes als
bei einer Badestelle: Der Betreiber hat sich von der Geeig-
netheit des Gewassers zu iiberzeugen, die Wasserqualitit zu
Uberwachen, den Gewassergrund abzusuchen und etwaige
Gefahren auszurdumen. Hinsichtlich des Intervalls gelten
allerdings verscharfte Anforderungen. Hier darf der Besu-
cher u. E. mindestens eine Kontrolle pro Woche erwarten.

Sind Sprunganlagen vorhanden, muss eine ausreichende
Wassertiefe gewéhrleistet sein, Sdmtliche Anlagen hat der
Betreiber sorgfiltig zu warten und den Baumbestand zu
pflegen. Da auch die Liegewiese zu den Anlagen gehért, ist
sie auf gefihrliche Gegensténde zu untersuchen, und zwar
téglich.*?

18 Siehe Ziffer3 der Richtlinie DGfdB R 94.12 der Deutschen Gesellschaft

fiir das Badewesen e. V. (Fassung: August 2015).

19 OLG Diisseldorf, Urteil vom 05.02.1987 — 18 U 168/86 —, NJW-RR 1987,

17 OLG Celle, Urteil vom 10.05.1967 -9 U 130/65 . 862,863.
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Soweit es um die Beaufsichtigung des Badebetriebs geht,
gibt es zwei grundlegende Unterschiede zwischen einer
Badestelle und einem Naturbad:

— Wer ein Naturbad aufsucht, schliefit mit dem Betreiber
einen Badbenutzungsvertrag. Allein daraus resultiert
die Pflicht des Betreibers, fir eine Aufsicht zu sorgen. Es
kommt also nicht darauf an, ob es Sprunganlagen oder
sonstige Einrichtungen gibt.?° Eine Aufsicht ist eine abso-
lute Notwendigkeit.

- Die Aufsichtspflicht erstreckt sich nicht nur auf das
Treiben im Wasser, sondern ebenso auf die Landfléche.
Hier muss der Betreiber zum Beispiel einschreiten, wenn
ein alkoholisierter Besucher andere Badegéste bedroht
oder beléstigt. Der Schwerpunkt der Aufsicht liegt wegen
des besonders hohen Verletzungs- und Ertrinkungsrisi-
kos allerdings bei etwaigen Sprunganlagen.

ImUbrigengiltnichtsanderesalsbeieinerBadestelle: Auchin
einemNaturbadgibteskeineaufwendige Technik,diebeson-
dereKenntnisse erfordert. DaherkanneinRettungsschwim-
mer die Aufsicht tiber die Badenden tibernehmen.

Nach fritherer Rechtslage konnte der Betreiber seine Haf-
tung fur Kérperschiden vertraglich beschranken.?! Dies ist
seit der Schuldrechtsreform im Jahr 2002 nicht mehr mog-
lich.?? Das heif3t: Der Betreiber kann seine Haftung fiir Kér-
perschéden nicht vertraglich ausschliefen - nicht einmal
fir einfache Fahrldssigkeit.

Sofern eine Kommune die Benutzung ihres Naturbades
offentlich-rechtlich ausgestaltet, gilt dies entsprechend.
Auch hier bleibt es bei der Haftung fur Korperschiden,
unabhingig von dem Verschuldensgrad.?

C. ALLGEMEINER HAFTPFLICHTDECKUNGS-
SCHUTZ

Zum Schluss noch ein Blick auf unseren allgemeinen Haft-
pflichtdeckungsschutz.

Betreibt eine Kommune eine Badestelle oder ein Naturbad,
genief3t sie Haftpflichtdeckungsschutz nach Mafigabe der All-
gemeinen Verrechnungsgrundsitze flir Haftpflichtschdden
(AVHaftpflicht). Das bedeutet: Sofern sie als Betreiberin einer
Badestelle/eines Naturbades Schadenersatzanspriichen ausge-
setzt ist, kann sie uns diese Félle wie gewohnt anzeigen.

Unser Deckungsschutz greift auch dann, wenn eine Kommune
ihre Verkehrssicherungspflicht nicht oder nur unzureichend

20 Vgl. OLG Hamm, Urteil vom 01.02.2013 - 7 U 22/12 —, BeckRS 2013,
05768.

21 Siehe hierzu etwa BGH, Urteil vom 16.02.1982 - VI ZR 149/80 —, NJW
1982,1144; OLG Hamm, Urteil vom 01.02.1978 —3 U 271/77— juris, Rz. 25;
OLG Miinchen, Urteil vom 29.12.1972 -1 U 2280/72 -, VersR 1974, 200,
201; OLG Stuttgart, Urteil vom 03.02.1960 - 4 U 131/59 —, VersR 1961,
1026, 1027.

§ 309 Ziffer 7 a) BGB: Auch soweit eine Abweichung von den ge-
setzlichen Vorschriften zuldssig ist, ist in Allgemeinen Geschifts-
bedingungen unwirksam ein Ausschluss oder eine Begrenzung der
Haftung fiir Schdden aus der Verletzung des Lebens, des Kérpers
oder der Gesundheit, die auf einer fahrlassigen Pflichtverletzung
des Verwenders oder einer vorsitzlichen oder fahrlassigen Pflicht-
verletzung eines gesetzlichen Vertreters oder Erfillungsgehilfen
des Verwenders beruhen.

23 OLG Miinchen, Urteil vom 24.01.1980 — 1 U 2940/79 —, VersR 1980,
724, 725, zur entsprechenden Anwendung des seinerzeit geltenden
AGB-Gesetzes.
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erfiillt hat.

Diesistnach unseren AVHaftpflichtlediglich dann anders, wenn
wir die Kommune unter ausdriicklichem Hinweis auf einen dro-
henden Verlustdes Versicherungsschutzes zur Beseitigungeines
besonders gefahrdrohenden Umstandes aufgefordert haben 24

Einderartiges Beseitigungsverlangenmit Konsequenzenfiirden
Deckungsschutzist allerdings die Ausnahme.In der Regel geben
wir unseren Mitgliedern lediglich Empfehlungen zur Wahrneh-
mung der ihnen obliegenden Verkehrssicherungspflichten fiir
ihre ortlichen Badegelegenheiten. Diese Empfehlungen sollen
dazu beitragen, den Badebetrieb moglichst sicher zu gestal-
ten und insbesondere auch die Verantwortlichen vor etwaigen
strafrechtlichen Konsequenzen zu schiitzen, die sich aus der
Verletzung von Verkehrssicherungspflichten ergeben kénnen.

FAZIT

Die Anforderungen an einen Gewdéssereigentiimer sind recht
unterschiedlich. Wahrend bei blofler Duldung des Gemeinge-
brauchs in der Regel nichts weiter zu veranlassen ist, begriin-
den Mafinahmen, mit denen der Badebetrieb gefordert wird,
ggf. eine Kontroll-, Unterhaltungs- und Aufsichtspflicht.

Badestege, Sprungtiirme, Badeinseln, Wasserrutschen etc. ver-
grofern nicht nur das Vergniigen, sondern auch die Risiken.
Querschnittslihmungen sind geradezu typische Verletzungen
infolge von Badeunféllen.

Fragen Sie sich daher insbesondere: Ist bei Sprunganlagen stin-
dig die erforderliche Wassertiefe gewéahrleistet? Sind Sie in der
Lage, die notwendige Aufsicht zu stellen? Gibt es geniigend
Rettungsschwimmer, die Sie einsetzen kénnen? Sind im Haus-
halt ausreichend Mittel fiir den Badebetrieb eingeplant? Wenn
die aktuelle Situation gar Investitionen erlaubt: Sind Sie sicher,
dass Sie flir die Unterhaltung aufkommen kdnnen? Auch in der
néchsten und tibernéchsten Badesaison und danach?

Sofern Sie all das bejahen, stehen Badesommer bevor, die nicht
von Badeunfallen aufgrund unzureichender Verkehrssicherheit
iiberschattet sind. Und sollte doch einmal etwas passieren, sind
wir wie stets fiir Sie dal

Berlin, Mai 2017

24 § 3 Abs. 1 AVHaflpflicht: Besonders gefahrdrohende Umstdnde hat
das Mitglied auf Verlangen des KSA innerhalb angemessener Frist
zu beseitigen. Dies gilt nicht, soweit die Beseitigung unter Abwi-
gung der beiderseitigen Interessen unzumutbar ist. Ein Umstand,
der zu einem Schaden gefiihrt hat, gilt ohne weiteres als besonders
gefahrdrohend.

§ 4 AVHaftpflicht:

(1) Wird eine Obliegenheit aus dem Deckungsschutzvertrag vorsitz-
lich verletzt, verliert das Mitglied seinen Deckungsschutz. Bei grob
fahrléssiger Verletzung einer Obliegenheit ist der KSA berechtigt,
seine Leistung in einem der Schwere des Verschuldens des Mitglie-
des entsprechenden Verhiltnis zu kiirzen. Der vollstdndige oder
teilweise Wegfall des Deckungsschutzes hat bei Verletzung einer
nach Eintritt des Schadenfalles bestehenden Auskunfts- oder Auf-
kldrungsobliegenheit zur Voraussetzung, dass der KSA das Mitglied
durch gesonderte Mitteilung in Textform auf diese Rechtsfolge hin-
gewiesen hat. Weist das Mitglied nach, dass es die Obliegenheit nicht
grob fahrlissig verletzt hat, bleibt der Deckungsschutz bestehen.,
(2) Der Deckungsschutz bleibt auch bestehen, wenn das Mitglied
nachweist, dass die Verletzung der Obliegenheit weder fiir den
Eintritt oder die Feststellung des Schadenfalles noch fiir die Feststel-
lung oder den Umfang der dem KSA obliegenden Leistung ursich-
lich war. Das gilt nicht, wenn das Mitglied die Obliegenheit arglistig
verletzt hat.

(3) Die Absétze 1und 2 gelten entsprechend fur die in § 1 Abs. 1 Satz 2
genannten Personen.
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X. BADESEEN

von Wolfgang Miiller

ZUM VERFASSER:

WOLFGANG MULLER ist Volljurist und seit dem 01.01.
1991 bei der Wiirttembergischen Gemeinde-Versicherung
a.G. titig. Seit dem 01.04.2009 ist cr als Abteilungsdirck-
tor zustédndig fiir dic Schadenabteilung Haftpflicht- und
Unfallversicherung,

Der Umfang der Verkehrssicherungspflichten an Badeseen
hingt entscheidend von der Ausgestaltung der Einrichtung ab.
Wihrend die Anforderungen bei Badestellen erheblich reduziert
sind, hat der Betreiber cincs Naturbades deutlich umfangreiche-
re Verkehrssicherungspflichten zu beachten. Vor dem Hinter-
grund der in den letzten Jahren doch zahlreichen, teils tragischen
Badeunfille kann allen Betreibern nur empfohlen werden, dic
Einrichtung dahin zu tberpriifen, wie diesc beschaffen sind und
welche Verkehrssicherungspflichten sich daraus ergeben.

Nach der Richtlinie R 94.13 ,,Verkehrssicherungspflicht an
Badestellen an Gewdissern® der Deutschen Gesellschaft fiir
das Badewesen e.V.) sind Badestellen jederzeit frei zugiing-
liche Badegewisser, deren Nutzung crlaubt oder nicht untersagt
ist und in denen iiblicherweise eine nicht unerhebliche Zahl von
Personen badet. Badtypische Einrichtungen und Sprunganla-
gen oder Stege und Rutschen sind nicht vorhanden, Auch eine
Abgrenzung von Schwimmer und Nichtschwimmerbereichen ist
cntbehrlich.

Hier sind die allgemeinen Regeln der Verkehrssicherheit zu
beachten. Das Geldnde muf3 auch hinsichtlich der Zu- und
Abginge verkehrssicher sein. Auch unter der Wasseroberfliche
diirfen keine Hindernisse vorhanden sein, mit denen Badewillige
nicht rechnen miissen. Dies gilt Fiir Hindernisse ebenso wie fur
moglicherweise plotzlich stark abfallenden Grund.

Das OLG Miinchen? hat — allerdings fiir ein Naturbad — ent-
schieden, dass cin kiinstlich errichteter und in cinem Meter Tiefe
unter der Wasscroberfliache fortgefiihrter Steinwall eine Verlet-
zung der Verkehrssicherungspflicht darstellt. Diese Entscheidung
muf} auch fiir Badestellen beaclitet werden, da mit Hindernissen
unter Wasser regelméBig nicht gerechnet wird und diese auch
hdufig bei angemessener Sorgfalt nicht oder nur sehr schwer
erkannt werden kdnnen.

Eine Wasseraufsicht ist nach Ziff. 7 der Richtlinic R 94.13
grundsitzlich nicht erforderlich. Wird eine solche dennoch ein-
gerichtet, miissen die eingesetzten Personen die notwendige
Qualifikation, also entweder das Rettungsschwimmerabzeichen
in Silber oder cinc nachweislich vergleichbare Qualifikation
haben.

Probleme bereitet die hiaufig von Kommunen an Badestellen
eingerichtete Infrastruktur, die von Umkleidekabinen und
Duschen bis zu Badeinseln und Stegen reichen kann. Grundsétz-
lich gilt, dass bei einer umfassenden Ausstattung der Badestelle
mit solchen Einrichtungen die Gefahr besteht, dass diese als
Naturbad eingestuft werden muf3, was dic Anforderungen an die

Sonderheft Organisation

Verkehrssicherungspflichten und die Notwendigkeit einer Was-
seraufsicht entscheidend veréndert.

Ein Naturbad ist gemifB der Richtlinie R 94.12 ,,Verkehrs-
sicherungs- und Aufsichtspflicht in 6ffentlichen Naturbiidern
withrend des Badebetriebs* der Deutschen Gesellschaft fiir
das Badewesen e.V, cinc eindeutig begrenzte Anlage, dic iiber
eine zum Baden geeignete und abgegrenzte Wasserfliche verfiigt
und bidertypische Anlagen wie Umkleiden, Duschen, Stege
und Rutschen aufweist®). Im Gegensatz zur Badestelle ist das
Naturbad nicht frei zugéinglich, sondern deren Zutritt reglemen-
tiert (Einfriedung des Areals, konkrete Offnungszeiten, Einlass-
kontrollen, Nutzungsentgelt). Hier sind die Anforderungen an
die laufenden Kontrollen fiir die tdgliche Freigabe ungleich
hoher und gleichen den Anforderungen bei 6ffentlichen Bidern.
Zudem ist nach Ziff. 6 der Richtlinie eine Betriebs- und Badeauf-
sicht erforderlich. Die Anforderungen an die Badeaufsicht hat
der BGHY in einem aktuellen Urteil erheblich verscharft.

Sofern daher an einem See ein Naturbad betrieben wird, sind die
von der Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen e.V. heraus-
gegebenen Richtlinien in vollem Umfang einzuhalten, um Scha-
denersatzanspriichen, aber auch cinem mdglichen Strafverfahren
bei einem schweren Unfall zu entgehen.

Auch in diesen Bédern gelten die allgemeinen Regeln der Ver-
kehrssicherungspflicht. Das LG Coburg hat entschieden, dass
cinc begehbare Metallrampe, dic sich durch Sonnencinstrahlung
so stark erhitzt hat, dass sich ein Kind Brandwunden an den
FiiBen zugezogen hat, eine Verletzung der Verkehrssicherungs-
pflicht darstellt,

Durch die inzwischen entwickelten Richtlinien sind die Pflich-
tenkreise der Betreiber hinreichend geregelt, aber auch einzuhal-
ten. Daher kann jeder Kommune nur empfohlen werden, ein auf
ihrem Hoheitsgebiel vorhandenes, zum Baden genutzies Gewis-
ser zu tiberpriifen und entsprechend den Richtlinien einzustufen,
um die notwendige Sicherheit insbesondere hinsichtlich einer
moglicherweise notwendigen Badeaufsicht zu erlangen.

Im Zweifel und vor dem Hintergrund, dass qualifiziertes Perso-
nal fiir die Wasseraufsicht nur schwer rekrutiert werden kann,
kommt daher viellach als Losung auch in Betracht, etwa bereits
vorhandene, badertypische Anlagen zu {iberpriifen und die Ein-
richtung als Badestelle zu betreiben, notfalls unter Riickbau von
bisher vorhandenen Einrichtungen, wenn eine sonst zwingend
notwendige Wasseraufsicht nicht gewéhrleistet werden kann.

1) DGI{dB R 94.13, Ziffer 3, Stand August 2015.

2) OLG Miinchen, Urteil vom 15, Mérz 2012 — 1 U 1727/10 —, juris.

3) DGIAB R 94.12, Ziffer 3, Stand August 2015

4) BGH, Urteil vom 23. November 2017 — 11 ZR 60/16 —, juris; VersR 2018,
614-617; Jcha, Schwimmbider, S. 109, 110 in diesem Heft.

5) LG Coburg, Urteil vom 13. Dezember 2016 — 23 O 457/16 —, juris;
Pressemifteilung LG Coburg v. 12.05.2017.
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